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Resumo

O artigo tem por objetivo demonstrar que a aplicagao desta medida disciplinar, em geral, pode prevalecer num
impasse e incidir tendencialmente em sancao punitiva, interferindo no processo educacional, que é a fungao
social da escola. Fundamentado em publicagdes cientificas, juridicas e na legislagao vigente, conclui-se que,
se nao houver o sistematico acompanhamento do aluno, a sua transferéncia compulsoria, pode exclui-lo de
seu direito a permanéncia no sistema escolar.

Palavras-chaves: transferéncia compulsoéria; processo educacional como fungao social da escola; perma-
néncia no sistema escolar.

Abstract

The article aims to demonstrate that the application of this disciplinary measure, in general, can prevail in an
impasse and tend to punctually punish, interfering in the educational process, which is the social function of the
school. Based on scientific and legal publications, as well as in current legislation, it is concluded that, if there
is no systematic follow-up of the student, his compulsory transfer can exclude him from his right to remain in
the school system.

Keywords: compulsory transfer; educational process as a social function of the school; permanence in the
school system.
Introducao cidadania responsavel e participativa, na sociedade
em que esta inserido.

Em consonéancia com o tema direitos huma-

nos na educacgao este artigo analisa a transferéncia
compulsoéria inserida no Regimento Escolar da Edu-
cacao Basica, tendo por hipotese que a aplicacao
dessa sancéo disciplinar, tende a um impasse, por-
que, em geral, prevalece a tendéncia punitiva sobre
a educacional, na medida em que pode incidir na ex-
clusao do direito do aluno a permanéncia no sistema
escolar o qual tem por finalidade precipua a formacao
integral e humanistica para o desenvolvimento de sua

Metodologia

Fundamenta-se em autores cujas obras cien-
tificas destacam a importancia e diretrizes da edu-
cacéo participativa e dialégica para a crianca e ado-
lescente, entre outras, como a de Hannah Arendt
(1972), Sacristan (1998) Paulo Freire (2016), na pu-
blicagao juridica do Conselho Nacional do Ministério
Publico (2014) que aborda os dilemas da transferén-
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cia compulsoria, assim como, na legislagao vigente
que prescreve o direito ao acesso e permanéncia do
estudante na educacéo basica: Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) 9.394/96, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N°
8.069,1990 e a Indicagao 175/2019 do Conselho Es-
tadual da Educacgéao (CEE) do Estado de Sao Paulo.

Direito Social a Educagao e Fungéao Social da Es-
cola

A comunidade escolar, na maioria dos casos,
ao considerar, a transferéncia compulséria, priorita-
riamente, como um processo educativo no ensino/
aprendizagem, sem o imprescindivel acompanha-
mento do aluno, por integrantes da comunidade es-
colar, que deve ser exercido pelos gestores( supervi-
sores, diretores e vice-diretores), docentes e pais ou
responsaveis, a aplicagdo dessa sangao disciplinar
tende geralmente, a valorizar sua dimensao punitiva
sobre a educacional, culminando, efetivamente, com
a exclusao do aluno da Educacgao Basica. Torna-se
fundamental o resgate da fung¢ao social da escola, a
partir de uma educacéo dialégica e emancipadora a
formagéo da cidadania e de que essa medida disci-
plinar ndo seja o instrumento primordial e exclusivo a
responsabilizacao do aluno, assim como, pressupoe-
-se ailegalidade da mesma, tendo em vista a garantia
constitucional do direito ao acesso e a permanéncia
do aluno na escola.

A educacéao é um direito de todos e destina-se
ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua qualifica-
¢ao para o trabalho e ao preparo para o exercicio da
cidadania, conforme dispde a Constituicado da Repu-
blica Federativa de 1988.

A Constituicao destaca os “direitos fundamen-
tais do cidadao: a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (Art. 5°) definindo a Edu-
cacao como umdireito social, “direito de todos e dever
do Estado e da familia” e ratifica que “sera promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade” (Art.
6°). De acordo com a Carta Magna, portanto, a Edu-
cacao é “direito de todos, dever do Estado e da familia
que sera promovido e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho” (Art. 205).

Com o objetivo de conceder eficacia a edu-
cacao, a Constituicao Federal estabeleceu os prin-
cipios da “igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola” (inciso | do Art. 206) ou seja,
a crianga e o adolescente tem o direito de ingressar
na escola e nela permanecer, sem distingéo de qual-
quer natureza. Esses principios constitucionais estao
também reafirmados no Art. 53 do ECA “A criancae o
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo e exercicio
da cidadania e qualificagao para o trabalho”, assegu-
rando no inciso | do mesmo artigo a “lgualdade de
condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola”.

A LDBEN/96 também reafirma que o ensino
sera ministrado com base nos principios de “Igual-
dade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola” (Art. 3° - Inciso ). Prescreve que “Os estabe-
lecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de elaborar e executar sua proposta pedagogica” (Art.
12 —Inciso |). Determina ainda que

Os sistemas de ensino assegurarao as unida-
des escolares publicas de educagao basica que
os integram, progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao finan-
ceira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (LDBEN/96 Art. 15).

Com relagao a essa autonomia pedagogica
dos estabelecimentos de ensino, evidencia-se que
devem ser, “respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino” sem deixar de destacar a ela-
boracao e execugao da proposta pedagdgica, e aqui
se enfatiza a necessaria participacdo da comunidade
escolar, para fundamentar a constru¢do do Regimen-
to Escolar. A autonomia no contexto educacional, pre-
cisa ser compreendida como a acao que

(...) transforma a realidade e n&o a contempla-
¢ao. Asideias n&o tém valor por si proprias, mas
por sua capacidade de impulsionar a acao para
promover resultados desejados. E estas devem
ser monitoradas e avaliadas, a fim de que se
possa evidenciar ao publico os seus resultados
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e se ter parametros para o prosseguimento
das acdes. O desenvolvimento da escola e a
realizagao de seu trabalho tém um rumo, pro-
pdem a realizagao de objetivos e, para tanto,
ha a necessidade de definicao clara e objetiva
de seus resultados finais e intermediarios, que
devem ser acompanhados e avaliados, visan-
do a necessaria correcao, quando for o caso;
o cuidado com o ritmo de trabalho, que deve
se manter constante; a identificagédo de proble-
mas a serem contornados; o uso adequado de
recursos; o estabelecimento da relagao custo-
-beneficio e a identificacao de novas perspec-
tivas de agao(...).(LUCK, 2000, p.28)

Defende-se a tese de que a educacao deve
ser transformadora por exceléncia, por meio do co-
nhecimento acumulado e difundido na relagao peda-
gogica entre o docente e aluno, e, a0 mesmo tempo,
construido nos diferentes contextos historicos. A
forca transformadora da educacédo ambienta-se no
espaco escolar como projecao das experiéncias re-
lacionais entre educadores, pais ou responsaveis e
alunos, assim como da comunidade escolar com o
mundo em seu entorno.

Sao essas experiéncias e vivéncias diarias
que permitem desenvolver a alteridade, ou seja, per-
ceber o lugar do outro, a existéncia de limites — por
vezes flexibilizados no contexto familiar -, e a toleran-
cia com o préximo que ndo compartilha os mesmos
valores. Torna-se necessario o desenvolvimento da
percepc¢ao de que, no espaco escolar, o respeito &
a condicao, de inicio, meio e fim, para que cada um
exercite, no coletivo, a sua individualidade.

(...) Provocar a reconstrugao critica do pen-
samento nos alunos/as exige uma escola e
uma aula onde se possa experimentar e viver
a comparacao aberta de pareceres e a partici-
pacao real de todos, na determinacgao efetiva
das formas de viver, das normas e padrbes
que governam a conduta, assim como das re-
lagdes do grupo da aula e da coletividade es-
colar. Apenas vivendo de forma democratica
na escola pode se aprender a viver e sentir
democraticamente na sociedade, a construir e
respeitar o delicado equilibrio entre a esfera
dos interesses e necessidades individuais e as

exigéncias da coletividade(...) (SACRISTAN,
1998, p.26).

Os conflitos que fazem parte da natureza
humana devem ser compreendidos como oportuni-
dades de mudancas e crescimento. Eles estao pre-
sentes nas escolas, espacgos privilegiados para a
disseminacao de valores a construgdo da cidadania
responsavel e participativa. A comunidade escolar
constituida pelos gestores, corpo docente e discente,
pais ou responsaveis e funcionarios, precisa conhe-
cer coletivamente, procedimentos pedagdgicos que
possibilitem o seu gerenciamento pacifico, a preven-
¢ao e superacao desses conflitos, contribuindo para o
desenvolvimento de relagdes no espaco escolar, prio-
rizando o desenvolvimento de valores humanisticos,
essenciais a formacao das criancas e jovens, entre
0s quais, o respeito, a alteridade, a interconexao, a
responsabilidade social e a autodisciplina.

A escola apresenta uma diversidade de con-
flitos, sobretudo os de relacionamento, pois nela
convivem pessoas que apresentam diferenciacao de
idades cronoldgicas, origens sociais, sexos, etnias
e condi¢des socioecondmicas e culturais. Todos os
envolvidos na comunidade escolar devem estar pre-
parados para o enfrentamento da heterogeneidade,
das diferencas e das tensdes proprias da convivéncia
escolar, que muitas vezes podem gerar dissenso e
desarmonia. A escola tem por fun¢do social formar
valores e habilidades para a convivéncia e deve pre-
ver em seu Projeto Pedagdgico, agbes para a supera-
cao de conflitos que nela ocorrem.

Na escola, o processo ensino/aprendizagem
deve estar direcionado ao trabalho preventivo de
reafirmacao das relagdes, visando aperfeigcoar o re-
lacionamento escola-familia-comunidade, por meio
do dialogo, tendo por finalidade a compreenséao e o
respeito as diferencgas individuais para que possam
ser consolidados os vinculos entre os integrantes da
comunidade escolar. Desta forma, o processo ensino/
aprendizagem tem por objetivo educacional a conso-
lidacao da comunidade escolar democratica e o forta-
lecimento de uma cultura de paz.

Fundamentos filoséficos do processo educacio-
nal
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A educacédo é a construgdo continua do ser
humano e a integragdo de todas as dimensdes da
nossa vida: do cognitivo, de valores, das aptidées, ha-
bilidades, da capacidade de discernimento e de acao.
Educar é contribuir para o aperfeicoamento intelec-
tual, profissional e emocional do ser humano. Para
dar respostas aos grandes desafios da educagao no
mundo contemporaneo, em 1993 a Organizagao das
Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), criou uma Comisséo Internacional sobre
Educacéo para o atual século XXI, presidida por Ja-
cques Delors. A Comissao produziu um relatério com
sugestdes e recomendagdes, que passou a ser co-
nhecido como Relatdrio Delors, e que ganhou o status
de agenda para politicas publicas na area da educa-
¢ao em todo o mundo.

O Relatério defende a organizagéo da educa-
¢ao com base em quatro principios denominados pila-
res do conhecimento, os quais interagem e s&o inter-
dependentes, relacionados a um amplo conceito de
educacao, contemplando o ser humano de forma ho-
listica, ou seja, em sua totalidade e em suas relagdes
sociais. Os quatro pilares foram caracterizados como:
aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a
ser e aprender a conviver. A educacao segundo esse
Relatério é concebida como integral, que vai além dos
limites da sala de aula e extrapola o processo perma-
nente de enriquecimento dos conhecimentos, numa
diretriz de formagao da propria pessoa, das relagoes
entre individuos, grupos e nagoes.

O “aprender a conhecer” esta relacionado as
competéncias cognitivas, ao desenvolvimento inte-
lectual, ao aprender a aprender. A principio, a escola
€ um local para ensinar e aprender, e isso demanda
um ambiente estimulante para despertar a curiosida-
de e para provocar o entusiasmo pelo aprendizado.
A dindmica ensino/aprendizagem deve se constituir
emum espago para que todos possam errar, acertar,
refletir, a se envolver e se responsabilizar pelo que é
ensinado e aprendido.

O “aprender a fazer” relaciona-se as com-
peténcias produtivas, ao desenvolvimento da capa-
cidade de empreendedorismo, de comunicacao, de
dialogo, de livre expressao, de trabalho em equipe. A
escola deve considerar as pessoas e as suas neces-
sidades como o ponto de partida para desenvolver a

pratica educativa.

O “aprender a ser” esta ligado as competén-
cias pessoais, e na concepgao do Relatério Delors,
significa que “a educacgao deve contribuir para o de-
senvolvimento total da pessoa — espirito e corpo, inte-
ligéncia, sensibilidade, sentido estético, responsabili-
dade social, espiritualidade” (DELORS, 2003, p. 97).
Como esséncia das competéncias pessoais, temos o
autodesenvolvimento que implica no desenvolvimen-
to de habilidades, entre as quais, autoconhecimento,
autoconceito, autoestima e autonomia.

O “aprender a conviver” esta direcionado as
competéncias relacionais, ao aprender a viver com 0s
outros. A escola deve ensinar o aluno a se relacionar
em seu meio, de forma participativa, solidaria e coo-
perativa. Essa perspectiva transdisciplinar € um novo
desafio para a escola do século XXI, pois o aprender
a conviver significa habilitar-se para o respeito nas re-
lagcdes humanas, para a cooperagao, para o exercicio
de uma boa comunicacéo e para o gerenciamento
dos conflitos. Aprender a conviver significa também
aprender a ter maior consciéncia e responsabilidade
social, desenvolvendo empatia, apreciacao pela di-
versidade, respeito pelos outros e espirito de solida-
riedade.

A partir desses quatro pilares, a escola preci-
sa ensinar a importancia do dialogo, o que pressupde
preparar as criangas e 0s jovens ao desenvolvimento
de uma personalidade equilibrada, ao aprendizado
das relacbes interpessoais, sobretudo por meio de
comunicagao dialégica e a compreensao das diferen-
cas interculturais e a cultura da nao violéncia.

Além desses pilares da educagéo segundo o
Relatério Delors, ndo se pode deixar de mencionar
a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) da Edu-
cacéo Basica, aprovada em 2017, para a Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental que passa a ser uma
referéncia nacional aos entes federados para os pro-
cessos de elaboracao de curriculos e materiais dida-
ticos, assim como, as politicas de formacao inicial e
continuada de gestores e docentes. ABNCC destaca
dez competéncias que devem ser desenvolvidas ao
longo da Educacdo Basica, “conhecimento; pensa-
mento cientifico, critico e criativo; repertério cultural;
comunicagao; cultura digital; trabalho e projeto de
vida, argumentacao e autoconhecimento e autocui-
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dado”. O desenvolvimento dessas competéncias,
concorde-se ou ndao, com as mesmas, deve, contudo,
priorizar o objetivo educacional a formacgao da cidada-
nia responsavel, critica e participativa, assim como, a
cultura da relacao dialdgica e da ndo violéncia.

A abordagem sobre a cultura da ndo violén-
cia, refere-se ao respeito a vida, ao fim de qualquer
modalidade de violéncia, a cultura do didlogo e da so-
lugédo pacifica dos conflitos, ao respeito a dignidade
da pessoa humana e ao compromisso com os direitos
humanos. Para tanto, o processo ensino/aprendiza-
gem deve viabilizar mudancgas diretas no campo das
inter-relagdes, conduzindo os envolvidos a inclusao
colaborativa, que resgata o dialogo, a conexdo com o
préximo e a comunicagao entre os agentes escolares,
familiares, comunidades e redes de apoio.

O processo ensino/aprendizagem deve contri-
buir para lidar com os conflitos de forma diferenciada,
ou seja, desafiando os tradicionais padrées punitivos.
Compreende-se os conflitos como oportunidades de
mudanca e de aprendizagem, ressaltando os valores
da inclusao, do pertencimento, da escuta ativa e da
solidariedade. Sao mudancgas de modelos de cultura,
de paradigmas e de praticas que permitem a constru-
¢ao de cultura de paz nas escolas.

Portanto, tendo por objetivo educacional em
seu Projeto Pedagdgico a formagao para o exercicio
da cidadania, a escola ndo pode prever sang¢des de
exclusao do aluno, o que seria, no minimo, contradi-
tério com o processo educativo que € a sua fungao so-
cial. Transferir compulsoriamente entende-se como
transferir o problema sem soluciona-lo. E compreen-
sivel que a escola cumpra seu papel de educadora
e disciplinadora, mas dialogicamente, respeitando e
apoiando o educando, para que este se sinta perten-
cente a comunidade escolar, retribuindo a mesma,
atitudes de respeito e alteridade.

Diagnéstico dos conflitos no contexto escolar no
periodo de 2014-2015

Uma pesquisa realizada pela Faculdade Lati-
no-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), em par-
ceria com o Ministério da Educacao e a Organizacao
dos Estados Interamericanos (OEl), revelou que no
periodo de 2014 a 2015, a violéncia verbal ou fisica

atingiu 42% dos alunos da rede publica. Esta é a pri-
meira edi¢cdo da pesquisa que, entre janeiro e novem-
brode 2015, ouviu 6.709 estudantes, de 12 a 29 anos,
em sete capitais brasileiras: Maceio, Fortaleza, Vito-
ria, Salvador, Sdo Luis, Belém e Belo Horizonte. To-
das elas apresentaram, segundo o Mapa da Violéncia
de 2014, taxas de homicidio maiores entre os jovens
(82,7 homicidios por 100 mil jovens).

O estudo considerou violéncia nao apenas as
agressoes fisicas e homicidios, fatos que, apesar de
existirem, sdo menos recorrentes. Discriminacgao,
ameacas e “xingamentos”, muitas vezes confundidos
com brincadeiras, também foram identificados como
atos violentos que poderiam evoluir para agressdes
mais graves, tornando o ambiente escolar hostil.

De acordo com 70% dos alunos, houve algum
tipo de violéncia na escola em que estudaram no ul-
timo ano. Entre os violentados, 65% apontaram um
colega como agressor. Mais de 15% alegaram que
a agressao partiu dos préprios professores. Entre os
tipos de violéncia praticada, o cyberbullying — que
engloba intimidagdes na internet e em aplicativos de
conversa—representou 28% dos casos. Roubo e furto
representaram 25% e ocorréncias de ameacas, 21%.
Para a socidloga Miriam Abramovay, coordenadora
da pesquisa, um dos dados mais chocantes foi a iden-
tificacao sobre o local onde mais ocorreram os episo-
dios violentos. Na sala de aula, que deveria ser um
lugar protegido e propicio ao ensino/aprendizagem,
constatou 25% das ocorréncias, 0o mesmo percentual
nos patios, e, nos corredores 22%.

A pesquisa foi realizada em duas etapas. Na
primeira, estudantes de 140 escolas publicas sortea-
das responderam a questionarios que originaram os
dados percentuais acima descritos. A segunda etapa
foi desenvolvida pelos préprios alunos, a partir de um
diagnéstico participativo, assim chamado pelo estu-
do. Cerca de 10 jovens por escola foram orientados
por professores para pontuar em “cadernos de cam-
po” as caracteristicas do cotidiano escolar. O objetivo
era torna-los pesquisadores de sua proépria realidade.
A socibloga afirma que “(...)Os jovens tém um olhar
especial sobre suas escolas, 0 que, muitas vezes,
adultos e pesquisadores nao tém ” (ABRAMOVAY,
Miriam,2016).
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A pesquisa evidenciou a importancia de se
considerar ndo somente os episodios identificados
como violentos, mas também a infraestrutura da es-
cola. As salas de aulas quentes, semiluminagao e su-
perlotadas foram apontadas pelos alunos como res-
ponsaveis por tornar o ambiente escolar propicio para
o surgimento de conflitos. A pesquisadora constatou
que (...) “Infraestrutura, conjunto de regras da institui-
¢ao e relagdes interpessoais constituem o chamado
clima escolar, que, quando deficitario, interfere nas
taxas de violéncia’(...).

Com 15 anos de experiéncia em pesquisas
sobre violéncia nas escolas, a socidloga relaciona os
conflitos e os indicadores de violéncia que ocorrem
no cotidiano escolar a dificuldade que as instituicdes
tém de se adequar a realidade e as necessidades dos
alunos. “A escola continua seguindo um modelo do
século retrasado. Ela nao é feita para esses alunos,
nao tem a ver com o que eles querem e pensam. ””
(ABRAMOVAY, Miriam,2016).

O diagnostico dos conflitos escolares com a
participacao do estudante é uma forma de supera-los
no contexto escolar. Quando os estudantes debrugam
sobre seu cotidiano — e registram o que observam —
passam a exercitar o senso critico e a ampliar a viséo
sobre o0 que é violéncia, com seus fatores e consequ-
éncias. Para Miriam Abramovay (2016) “O objetivo é
mostrar que jovens podem opinar, participar e ajudar
na solucao dos problemas da escola”.

Pela pesquisa citada conclui-se que a ma ade-
quacao da infraestrutura da escola contribui para dis-
seminar os conflitos e que antes de serem tomadas
as medidas disciplinares previstas no Regimento Es-
colar essa situagdo deve ser considerada, especial-
mente no caso da transferéncia compulsoéria, a qual
podera se tornar uma medida excludente. O direito de
acesso e permanéncia na escola € medida de prote-
¢ao a crianga e adolescente, no sentido de prevencgao
da mendicancia, trabalho precoce, prostituicao e de-
linquéncia.

Nesse sentido, o pediatra José Ricardo de
Mello Brandao (2003), na pesquisa intitulada “Ado-
lescente infratores em Sao Paulo: retrato da exclusao
social? ”, conclui que (...) “a maior parte dos meninos
infratores tem um histoérico de abandono ou expulsao

do ambiente escolar. A escola é o elo perdido do ado-
lescente infrator”.

A transferéncia compulséria se caracteriza
como uma medida disciplinar paliativa, ndo resolven-
do satisfatéria e nem adequadamente a questao. Tor-
na-se imprescindivel a elaboragao do Projeto Peda-
gagico, Plano de Gestao e Regimento Escolar com a
participacao de todos os integrantes da comunidade
escolar, estabelecendo previamente e, de forma cla-
ra, normas de conduta (direitos e deveres) ndo s6 dos
alunos mas de todos os envolvidos na comunidade
escolar, assim como, as respectivas medidas disci-
plinares, quando nao cumpridas, além da indicagao
da instancia encarregada da apreciacéo e aplicagéo
das mesmas e que jamais importem na exclusédo do
aluno do sistema educacional e nem o submeta a si-
tuagdes de constrangimento e exclusdo do processo
educacional.

O Projeto Pedagogico, o Plano de Gestéo e o
Regimento Escolar deverao prever direitos e deveres
dos gestores escolares, do corpo docente e discen-
te, assim como, a sistematica de avaliacdo do ato de
indisciplina do estudante e, na aplicagao de eventual
sanc¢ao, respeitar os principios da legalidade, do con-
traditério e “ampla defesa” previstos da Constituicao
Federal. (Inciso XXXVIII do art. 5°), com o objetivo de
inviabilizar os atos arbitrarios e ilegais do estabeleci-
mento escolar

A fungao social pedagégica e educacional da es-
cola

Os dados relacionados a violéncia dentro e
fora das escolas evidenciam que o respeito, funda-
mento da desejada convivéncia saudavel, na pratica
vem sendo submetido a progressiva deterioragao.
Por isso, afinado com a sua missao de defesa da so-
ciedade e de garantidor dos direitos da cidadania, o
Ministério Publico, por seu Conselho Nacional, e a
Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica
(Enasp), em parceria com as unidades do Ministério
Publico nos Estados e no Distrito Federal e com as
Secretarias de Estado da Educacao, lancaram em
2014 a Campanha Conte até 10 nas Escolas, no in-
tuito de estimular o debate junto aos alunos do ensino
médio de todo o pais, em torno do respeito e dos direi-
tos e deveres dos jovens, partindo dos alarmantes in-
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dices de vitimizagao da populacao entre 15 a 24 anos
por homicidios.

Além da Cartilha com roteiros de aula sobre
esses temas, soma-se um Guia Pratico para Edu-
cadores, com vasta informacao sobre dialogo e me-
diacao de conflitos, bem como atividades sugeridas,
detalhadamente descritas, para que o professor nos
conflitos cotidianos encontre, em conjunto com es-
ses jovens alunos, os caminhos para soluciona-los,
restabelecendo a tranquilidade na comunidade esco-
lar e fortalecendo o vinculo de pertencimento ao gru-

po.

O Guia foi escrito pelo promotor de Justica no
Estado de Sdo Paulo, Antonio Carlos Ozorio Nunes
(2011), que também se viu diariamente desafiado em
sala de aula, quando professor da rede publica de
ensino por mais de sete anos, ao exercicio das ha-
bilidades de escuta, comunicagéo, dialogo e solugéo
consensuada de conflitos.

Essa experiéncia do autor foi exitosamen-
te compartilhada com quase dez mil educadores da
rede estadual de ensino paulista, por meio de cursos
presenciais e a distancia, e publicada em livro, no qual
constam depoimentos de educadores que, estimula-
dos pelas informagdes nele contidas protagonizaram,
com o seu alunado, transformacdes extraordinarias
no ambiente escolar, concretizando o respeito. Espe-
ra-se que cada educador, com a sua rica vivéncia em
sala de aula, em escola da capital, cidade do interior
o da zona rural, encontrem razao para perseverar na
formacéao de cidadaos.

A concretizagdo da dimens&o pedagogica
exige uma reeducacgao pedagdgica da sociedade e
um reordenamento das instituicdes sociais, entre as
quais, a comunidade escolar nos marcos de uma pe-
dagogia emancipadora, propiciando a relagao dialo-
gica, em lugar da valorizagdo da sangao punitiva e
excludente.

Paradigmas da formacgao inicial e continua dos
docentes e gestores

Devem ser repensados os valores sociais a
formacéao dos docentes e gestores tendo como refe-
réncia os direitos humanos para a desconstrugao da

cultura da violéncia e do medo, medida fundamental
para uma politica publica de promoc¢ao dos direitos da
juventude.

(...)E que dizer, mas sobretudo que esperar de
mim, se, como professor, ndo me acho toma-
do por este outro saber, o de que preciso es-
tar aberto ao gosto de querer bem, as vezes,
a coragem de querer bem aos educandos e a
prépria pratica educativa de que participo(...).
Significa esta abertura ao querer bem a manei-
ra que tenho de autenticamente selar o meu
compromisso com os educandos, numa pratica
especifica do ser humano(...). (FREIRE, Paulo
2016, p. 138).

Para atingirmos esses paradigmas propos-
tos por Paulo Freire, torna-se imprescindivel que se
alcance a consciéncia da importancia da educacgéao
participativa e dialégica, para que a mesma se trans-
forme em realidade efetiva no contexto do cotidiano
escolar.

O exercicio da curiosidade convoca a imagina-
¢ao, a intuicdo, as emocgdes, a capacidade de
conjecturar, de comparar, na busca da perfili-
zacao do objeto ou do achado de sua razéo de
ser(...). Nao haveria existéncia humana sem a
abertura de nosso ser ao mundo, sem a tran-
sitividade de consciéncia(...) (FREIRE, Paulo,
2016, p.95).

Uma etapa decisiva para se atingir esses pres-
supostos ao processo ensino/aprendizagem sera ga-
rantir, por meio de politicas publicas, a eficiéncia nas
condicbes de infraestrutura da instituicdo escolar,
mas principalmente, a qualidade na formacao inicial
e continuada de gestores e docentes, nas instituicbes
de ensino superior, integradas com a educacgao basi-
ca e consolidacao de condi¢des dignas do trabalho
profissional e reestruturacédo do plano de carreira do
magistério.

A filosofia da educacao deve estar presente
como componente essencial na formacao do edu-
cador, contribuindo para direcionar a construgao da
pratica pedagdgica no sentido da contribuicdo do pro-
cesso educativo a construgao e ao desenvolvimento
da sociedade.
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Segundo Pimenta (2005), é preciso pensar a
formacao inicial e a continua dos docentes como um
projeto Unico nas instituicdes de ensino superior. Nes-
se sentido, a formacgao engloba um duplo processo:
o de autoformacao, com base na reelaboragao cons-
tante dos saberes tedricos articulados com a pratica e
experiéncias vivenciadas no contexto das instituicbes
escolares em que atuam.

Tendo como pressuposto que a formacao ini-
cial de gestores e de docentes deve estar direciona-
da, portanto, mediante o paradigma de acao, refle-
xao e acgao, ha que se distinguir a situacao do aluno
simplesmente indisciplinado do aluno autor de ato
infracional. O ato de indisciplina escolar, por sua vez,
representa o descumprimento de uma norma de con-
duta explicita no Projeto Pedagdgico, Plano de Ges-
tdo e Regimento Escolar, ouimplicitaem termos esco-
lares e sociais. Entende-se como ato de Indisciplina o
descumprimento das normas da escola (regimento ou
convengoes escritas) e de instrumentos legais espe-
cificos. Decorre, portanto, da desobediéncia ofensiva
ou desconhecimento, provocado pelo caos de com-
portamentos ou pela desorganizagao das relagbes. O
aluno indisciplinado nao tem o propdsito de ameacar,
desrespeitar ou ofender ninguém.

Entre os motivos que podem ocasionar o ato
indisciplinar do estudante, pode-se citar as caréncias
socioeconémicas, falta de interesse no processo ensi-
no/aprendizagem, espirito de agressividade nao pre-
judicial ao proximo, imaturidade, desafio a autoridade
do professor, uso de drogas e medidas autoritarias
da propria escola. Nesses casos de indisciplina os
educadores devem dialogar com o estudante e pais
ou responsaveis, contribuindo para a sua formacgao
de alteridade e respeito ao préximo e a comunidade
escolar, antes de aplicar as medidas disciplinares
previstas como adverténcia e ou suspenséo.

Contextualizagao da indisciplina e do ato infracio-
nal

O Promotor de Justica Luiz Anténio Miguel
Ferreira (A indisciplina e o ato infracional s/d) enten-
de que o ato de indisciplina se traduz em um desres-
peito, ‘seja do colega, seja do professor, seja ainda
da propria instituicdo escolar, como depredagao das

instalacdes, por exemplo. Nem todo ato indisciplinar
configura ato infracional. (previsao legal mais inten-
¢cao)”.

Ato Infracional é por ele considerado como
conduta prevista como crime ou contravenc¢ao penal
praticada por crianga ou adolescente, podendo ser
caracterizado como de menor potencial ofensivo (per-
turbar, injuriar, desrespeitar) ou de maior gravidade
potencial ofensiva (furtar, lesionar, portar arma). As
providéncias devem ser, neste caso da policia e ndo
da escola.

Uma ofensa verbal dirigida ao professor, pode
ser caracterizada como ato de indisciplina. No entan-
to, dependendo do tipo de ofensa e da forma como foi
dirigida, pode caracterizar ato infracional - ameacga,
injuria ou difamagé&o. Para cada caso, os encaminha-
mentos sao diferentes. Segundo definicdo do ECA
(art. 103), considera-se ato infracional a conduta des-
crita como crime ou contravencgao penal.

Neste caso, toda conduta tipica prevista no
Caddigo Penal, na Lei das Contravengdes Penais e
nas leis penais esparsas, quando praticada por crian-
¢a ou adolescente, sera considerada um ato infra-
cional. O ato infracional é perfeitamente identificavel
na legislacdo vigente. Ja o ato indisciplinar deve ser
regulamentado, nas normas que regem a escola, as-
sumindo o Regimento Escolar papel relevante para a
questao.

Os casos de maior gravidade, a Direcao da
Escola deve conduzir a Delegacia de Policia, com a
presencga de pais e ou responsaveis para que a auto-
ridade policial, providencie a elaboracdo do boletim
de ocorréncia e a requisigao dos laudos necessarios
a comprovacao da materialidade do fato, imprescindi-
vel a instauragao de processo contra o adolescente,
visando a aplicacao de medida socioeducativa. Deve-
-se evitar a policializagdo do dever de educar, ou seja,
a entrada e permanéncia de policiais na escola.

O ato infracional pode ocorrer nas seguintes
circunstancias: lesdo corporal em que a vitima apre-
senta sinais da agresséo, em razao da necessidade
de laudo de exame de corpo de delito; homicidio em
que a vitima deve ser submetida a laudo de exame
cadaveérico; porte para uso ou trafico de entorpecen-
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tes, pois a autoridade policial realizara a apreensao
da droga e ira requisitar o laudo de exame quimico
toxicologico; porte de arma, tornando-se necessaria
a apreensao da mesma, que sera submetida a exame
pelo instituto de criminalistica; porte de explosivos ou
bomba caseira, sendo necessaria, também, a apre-
ensao do material que sera objeto de exame pelo ins-
tituto de criminalistica; dano intencional ao patrimonio
publico ou particular, em que devera ser efetuado o
levantamento do local.

O ato infracional ndo podera ser narrado de
modo genérico, mas sim detalhado. Sao necessarias:
a) a qualificacdo completa do adolescente infrator
(nome, filiagcao, data de nascimento, endereco); b) a
indicac&o de data, horario e local do fato; c) o nome
das vitimas (com qualificagdo completa); d) a infor-
macao de eventuais danos causados ao patrimonio
da escola ou de terceiros; €) a indicagao de testemu-
nhas.

Se o ato infracional for praticado por crianga
(pessoa com até 12 anos incompletos), os fatos de-
vem ser encaminhados ao Conselho Tutelar. No local
em que os Conselhos Tutelares nao estiverem em
funcionamento, o encaminhamento devera ser feito
ao Juiz de Direito da Comarca e, na Capital, ao Juiza-
do da Infancia e Juventude, mediante oficio. Os casos
de comportamento irregular e de indisciplina devem
ser apreciados pela escola, que aplicara as sangoes
previstas no Regimento Escolar ou, em ultimo caso,
encaminhara ao Conselho Tutelar ou Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude para o devido acom-
panhamento. Enfatiza-se que deve ser assegurado
em quaisquer circunstancias, o direito ao contradité-
rio e da ampla defesa conforme o amparo legal insti-
tuido na Constituicao Brasileira de 1988:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais ainviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a segurancga e a propriedade,
nos termos seguintes (...):

LV - aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sdo asse-
gurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes(...)

A transferéncia compulséria nos termos da indi-
cacao CEE 175/2019

Segundo noticia publicada no Jornal O Es-
tado de Sao Paulo, em 2015 a Secretaria de Esta-
do de Educagéao, organizou um grupo para avaliar a
questao da transferéncia compulsoéria apos inquérito
aberto pelo Ministério Publico Estadual. Conforme a
publicacao, a transferéncia compulsdria nesse ano ja
estava vetada no Parana e no Distrito Federal. No en-
tanto, no estado de S&o Paulo ndo houve definicdo a
respeito (TOLEDO, 2015).

A questao da transferéncia compulséria como
“sancao disciplinar’ voltou a ser discutida no Con-
selho Estadual de Educagdo em 2019 (Processo
2091086). O Conselho Estadual de Educacéao de Sao
Paulo provocado pelo Ministério Publico de Sdo Pau-
lo - GEDUC (Grupo de Atuacao Especial de Educa-
¢ao) e pela Secretaria de Estado da Educagéo, con-
siderando as prerrogativas da LDBEN n° 9394/1996,
que confere liberdade de organizagao aos Sistemas
de Ensino (art. 8°, § 2°) e a incumbéncia dos estados
para baixar normas complementares para o seu Sis-
tema (art. 10, inciso V), voltou a se manifestar, nesse
ano, sobre a inserg¢ao da transferéncia compulsodria
no Regimento Escolar, como “sang¢ao” no titulo “refe-
rente as normas de gestao e convivéncia” (Processo
2091086).

]

No Diario Oficial do Estado de Sao Paulo
(19/04/2019) foi publicada a Indicacao CEE 175/2019
sobre a insergao da transferéncia compulsoéria no Re-
gimento Escolar, como medida disciplinar de “carater
excepcional”’. AConselheira Relatora Rosangela Apa-
recida Ferini Vargas Chede, na supracitada Indicagao
CEE em sua analise sobre a questao do “Regimento
Escolar e o direito a educacao e a aprendizagem”, e
“a transferéncia por questbes disciplinares como me-
dida educativa de carater excepcional” alerta que ja
no ano 2000, o Conselheiro o Conselheiro Bahij Amin
Aur evidenciava

(...) a preocupacao com o direito a Educacao e
alertava as escolas, em seu Parecer CEE/SP
101/2000, para a impossibilidade de medida
disciplinar voltada para a “expulséo de alunos”.
A expulsao prejudicava a vida escolar pois néo
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havia garantia da continuidade de estudos e, por
vezes, gerava “estigmas e rotulos” a imagem
dos adolescentes, dificultando a obtencao de
uma nova vaga em outra Escola. Similarmente
pode-se pensar que a “transferéncia compulso-
ria”, quando presente no Regimento Escolar e
exercida de forma unilateral, pode representar
pratica excludente e punitiva(...).

A Conselheira afirma e alerta que a transfe-
réncia compulsoria, ndo pode se apresentar como um
carater meramente punitivo e excludente, tendo em
vista o principio do direito a Educacéao e a aprendiza-
gem ao longo da vida, expresso na LDBEN/96 (art. 3°,
inciso XIIl), destacando em seu parecer que a insti-
tuicdo escolar tem por fung¢ao social o cumprimento
do direito do aluno a educacgao, ao processo ensino/
aprendizagem e a formacgao de sua cidadania respon-
savel e participativa.

Consideragoes finais

Enquanto consideracoes finais, este artigo re-
afirma a tese de que em situagdes de atos de violén-
cia grave e ou da pratica de ato infracional por parte
de criangas e adolescentes, a competéncia na solu-
¢ao, transcende a acédo autbnoma da escola e deve
ser tomada em conjunto com o Conselho Tutelar ou
com o Juiz da Comarca, onde nao houver o Conselho
Tutelar e, nos casos mais graves, com o Ministério
Publico.

O dialogo com a familia e ou responsaveis,
deve estar sempre presente em todas as situacgdes de
indisciplina ou ato infracional, assim como, a busca de
apoio da rede de protegao da crianga e do adolescen-
te. Prioridade absoluta € o cumprimento dos direitos
de acesso e permanéncia da crianca e do adolescen-
te prescritos na Constituicdo Federal e nos demais
instrumentos legais vigentes

[...] educacao é, [...], onde decidimos, se ama-
Mmos nossas criangas o bastante, para ndo ex-
pulsa-las de nosso mundo e abandona-las a
Seus proprios recursos, e tampouco arrancar de
suas maos a oportunidade de empreender al-
guma coisa nova e imprevista para nos, prepa-
rando-as em vez disso com antecedéncia para
a tarefa de renovar um mundo comum (AREN-

DT, 1972, p. 247)

Este artigo defende a tese do Promotor de
Justica do Estado do Parana Murilo José Digiacomo
em seu artigo Direitos do Aluno e a Indisciplina, publi-
cado no blog de Sonia Aranha(s/d), que a aplicagao
das medidas disciplinares de suspenséo previstas no
Regimento Escolar, ndo deve ser entendida somente
como a nao frequéncia a escola mas, contemplar obri-
gatoriamente, a realizagdo de atividades paralelas,
nas proprias dependéncias da instituicdo escolar ou
em outro local, desde que sob a supervisdo de edu-
cadores, para que o aluno continue em seu processo
ensino/aprendizagem e de formagao para a cidadania
responsavel e participativa.

Com relagéo a transferéncia compulsoria, a
escola nao deve reforgar o ato punitivo mas cumprir o
seu papel social enquanto instituicdo que se propde
a educar para a cidadania e nao apenas ao ensino/
aprendizagem. Defende-se também que mediante a
aplicagao dessa medida, em hipétese alguma devera
permanecer fora do contexto escolar, até o julgamen-
to final do recurso, se este for impetrado pelo aluno,
pais ou responsaveis, evitando-se situacdes de cons-
trangimento e exclusio.
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